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Cd. Victoria, Tam.; a 11 de febrero de 2020.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de
Tamaulipas, en ejercicio de las atribuciones que a nuestro cargo confieren los articulos
64, fraccidn |, de la Constitucidn Politica local; 67, numeral 1, inciso e); 93 y demas
aplicables de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparecemos ante este cuerpo colegiado,
para promover la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES, AL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 27 de mayo de 2015, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion; y a
través de la citada reforma constitucional, se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion,
siendo ésta la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos

publicos.
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Al respecto, es de sefialar que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)
es el ordenamiento que distribuye competencias y funciones, crea érganos y mecanismos
de coordinacién entre ellos, establece los perfiles de los servidores pulblicos mas
importantes y determina el método para seleccionarlos. En consecuencia de lo anterior
se ordend replicar dicho Sistemas en los Estados, por lo que se expidieron leyes en la
materia a nivel local en los estados donde no existian dichos ordenamientos y se

reformaron las leyes respectivas en aquellos donde si lo habia.

Cabe poner de relieve que a nivel estatal, el 1 de junio del 2017, se promuigé la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Tamaulipas, por lo que en adecuacion al mismo se
reform6 la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas,
especificamente en su articulo 40 bis, donde se exponen las facultades de los érganos

internos de control adscritos a la Contraloria Gubernamental.

Ahora bien, por cuanto hace a los municipios que integran el Estado de Tamaulipas, cabe
referir que la ley reglamentaria del articulo 115 Constitucional, es el Codigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, mediante Decreto nimero 7, de fecha 2 de febrero de 1984,

y el cual tiene por objeto regular las actividades del Ayuntamiento.

Dicho ordenamiento, en su articulo 72 bis, establece que la Contraloria Municipal es el
érgano de control interno encargado de vigilar y supervisar que la recaudacion de los
ingresos municipales y las erogaciones que deba hacer el Municipio conforme a los
presupuestos aprobados, se lleven a cabo de una manera eficiente, y con apego a los

programas, a la normatividad y a las leyes aplicables.
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De igual manera, dicho dispositivo normativo establece que /a oficina estara a cargo de
un Contralor Municipal, por lo que en el articulo 72 quater se sefialan tanto las facultades
y obligaciones de dicho Contralor, no obstante, con base a los argumentos descritos en
la presente exposicién de motivos, consideramos que dicha reforma, en su momento no
se bajo a la esfera municipal, por lo que al no estar adecuado a las necesidades actuales,
resulta imperante robustecer el andamiaje juridico que les resulte aplicable a dicho
Organo de Control Interno municipal, replicando en el Cédigo de referencia, facultades y
obligaciones impuestas para sus homélogos en el Gobierno del Estado, lo que traera
como consecuencia una mayor certeza juridica a todas y cada una de las actuaciones en
materia de Responsabilidades Administrativas que estos realicen, asi como establecer el
procedimiento a seguir y las autoridades necesarias para el 6ptimo funcionamiento de
dicha contraloria para el cumplimiento de sus atribuciones, por todo lo anterior, se somete

a su consideracién la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES, AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 72 Bis, parrafo primero; y se adicionan las
fracciones |l a la VI recorriéndose las actuales para ser VIl a la XVI, y las fracciones XVIi
a la XIX pasando la actual Xll a ser XX, al articulo72 Quater, y se adiciona el articulo 72

Quinquies, al Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 72 Bis.- La Contraloria Municipal es el érgano de control interno encargado
de vigilar y supervisar que la recaudacion de los ingresos municipales y las erogaciones
que deba hacer el Municipio conforme a los presupuestos aprobados, se lleven a cabo
de una manera eficiente, y con apego a los programas, a la normatividad y a las leyes
aplicables con el objeto de promover la productividad y eficiencia, a través de la

implementacion de sistemas de control interno, siendo el 6rgano encargado de

3



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

aplicar el cumplimiento de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Tamaulipas.

La ...
ARTICULO 72 Quater.- Son facultades y obligaciones del Contralor Municipal:
l- ...

Il.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas y aplicar las sanciones
administrativas que correspondan en los términos de la Ley de la materia y los

reglamentos municipales.

lil.- El procedimiento para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este
Codigo se desarrollaran atendiendo a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Tamaulipas incorporando a
su organigrama el area de Autoridades Investigadora, Substanciadora y Resolutora
quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Contraloria Municipal,

siendo principalmente responsables de lo siguiente:

CORRESPONDE A LA AUTORIDAD INVESTIGADORA.- La investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas; la cual podra iniciar de oficio,
por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes 0, en su caso, de auditores externos. Las denuncias podran ser
anonimas. En su caso, las autoridades investigadoras mantendran con caracter de
confidencial la identidad de las personas que denuncien las presuntas

infracciones.
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Concluidas las diligencias de investigacidon, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale
como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave. Una vez
calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma en
el informe de presunta responsabilidad administrativa y este se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

CORRESPONDE A LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA.- Las autoridades
substanciadoras se abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Tamaulipas de imponer sanciones administrativas a un servidor publico,
segun sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la
valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no
existe dafo ni perjuicio a la Hacienda Publica Estatal o municipal, o al patrimonio

de los entes publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipétesis:

a).- Que la actuacion del servidor publico, en la atencioén, tramite o resolucion de
asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre
que la conducta o abstencion no constituya una desviacion a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomé en cuenta el Servidor Publico en la

decisién que adoptd; o

b).- Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontanea por el

servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos,
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los efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencién, en

los términos de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.

La autoridad a quien se encomiende la substanciacion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, debera ser distinto de aquél o aquellos encargados
de la investigacion. Para tal efecto, la Contraloria contara con la estructura
organica necesaria para realizar las funciones correspondientes a las autoridades
investigadoras y substanciadoras, y garantizaran la independencia entre ambas en

el ejercicio de sus funciones.

CORRESPONDE A LA AUTORIDAD RESOLUTORA.- Una vez trascurrido el periodo
de alegatos, la autoridad resolutora del asunto, de oficio, declarara cerrada la
instruccion y citara a las partes para oir la resolucion que corresponda, la cual
debera dictarse en un plazo no mayor a treinta dias habiles, el cual podra ampliarse
por una sola vez por otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del

asunto asi lo requiera, debiendo expresar los motivos para ello.

La resolucién, debera notificarse personalmente al presunto responsable. En su
caso, se notificara a los denunciantes linicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para los efectos de su ejecucion,

en un plazo no mayor de diez dias habiles.

IV.- El procedimiento administrativo sera regulado por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades que por sus funciones conozcan o reciban

denuncias, turnar éstas a quien deba conocer de ellas en caso de incompetencia
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siguiendo los lineamientos expuestos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Tamaulipas. A falta de disposicion expresa, se

aplicara supletoriamente el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en vigor.

V.- Para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer las sanciones
disciplinarias que correspondan; iniciara y desahogara el procedimiento
administrativo de fincamiento de responsabilidades; emitira las resoluciones
administrativas absolutorias o sancionadoras a que se refiere la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas; siempre que se

trate de servidores publicos que no sean de eleccion popular.

VI.- Designar y remover, en su caso, a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Municipal, asi como a los de las areas de auditoria, evaluacion, quejas y
responsabilidades de tales organos, quienes dependeran jerarquica vy

funcionalmente de la Contraloria Municipal.

VII.- Fiscalizar la distribucion y aplicacion de los recursos ejercidos por la administracién
municipal, pudiendo para este fin, realizar auditorias, inspecciones y evaluaciones a los

departamentos que integren dicha administracion.

VIIl.- Supervisar y vigilar el funcionamiento de los sistemas y procedimientos de
planeacion, control y evaluacion de la administracibn municipal, y requerir
discrecionalmente de los departamentos, la instrumentacién de normas adicionales para
el ejercicio de sus atribuciones que aseguren el control.

IX.- Atender y dar seguimiento a las denuncias y quejas que se presenten con motivo de
irregularidades en Acuerdos, Convenios o Contratos que celebren los particulares con
los departamentos de la administracion municipal, y en la aplicaciéon de recursos

destinados a obras y servicios del Municipio.
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X.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién, principalmente las
emanadas de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el Estado de

Tamaulipas.

XI.- Inspeccionar y vigilar directamente que la administracion municipal cumpla con las
normas y disposiciones en materia de sistema y registro de contabilidad, contratacion y
pago de personal, contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion, baja de bienes y demas activos y

recursos materiales del Municipio.

Xll.- Coordinar, con la Auditoria Superior del Estado, el establecimiento de los
mecanismos necesarios, que les permitan cumplir mejor sus respectivas

responsabilidades.

Xlll.- Intervenir, para efectos de verificacion, en los actos de entrega y recepcion

intermedia y final de la administracién municipal.

XIV.- Informar al Ayuntamiento de sus programas de trabajo anuales, y trimestrales del
avance y resultados de éstos, asi como de las irregularidades de las que estime exista

responsabilidad alguna.

XV.- Asistir y participar en los procesos de adjudicacién de las obras publicas, asi como
en las actas entrega-recepcion, por parte del contratista al Municipio y en su caso del
Municipio al organismo operador.

XVIl.- Prever lo conducente para salvaguardar, al término del periodo de una
administracion, la informacion relativa a los recursos humanos, materiales y financieros
del Ayuntamiento, asi como la informacion publica de oficio que deba archivarse,

difundirse y actualizarse en términos de las leyes de transparencia y contabilidad
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gubernamental, con el objeto de garantizar la existencia de la misma en el proceso de

entrega-recepcion.

XVIl.- Vigilar en el ambito de competencia municipal el cumplimiento de la
legislacién y reglamentacién correspondiente en materia de transparencia y

acceso a la informacién publica.

XVIIl.- Cumplir cabalmente con las recomendaciones y lineamientos que emitan el
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y el Sistema Estatal de

Fiscalizacion.

XIX.- Ejecutar las politicas publicas de prevencién y combate a la corrupciéon y su

difusion al interior del Ayuntamiento como a la poblacién en general.

XX.- Las demas que con relacion al ramo le encomiende el Ayuntamiento.

ARTICULO 72 Quinquies.- Se establece la coordinacién institucional entre los
oérganos de control del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de los
Ayuntamientos, asi como con el Sistema Estatal Anticorrupcion y el Sistema
Estatal de Fiscalizacién, para unificar criterios en los métodos, procedimientos y
alcances sobre las funciones de seguimiento, control y evaluacion; instrumentar,
participar y recibir la capacitacion para el mejor desempeiio de sus funciones, de
las actualizaciones del marco normativo y de los sistemas de seguimiento y
revisiones; formular consultas sobre aspectos operativos o normativos;
intercambiar experiencias y elaborar propuestas de mejoramiento de la

administracién publica.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Honorable Congreso del Estado, a los once dias del mes de febrero del afio

dos mil veinte.

ATENTAMENTE

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS”

INT O PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.
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